UCHWALA Nr X/ /24
RADY MIEJSKIEJ W BARANOWIE SANDOMIERSKIM
z dnia listopada 2024 roku

w sprawie przekazania skargi na rozstrzygni¢cie nadzorcze Wojewody Podkarpackiego
w przedmiocie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly Nr VII/48/24 Rady Miejskiej w
Baranowie Sandomierskim z dnia 25 wrzesnia 2024 r. w sprawie pozbawienia drog
kategorii drog gminnych poprzez wylaczenie ich z uzytkowania jako drogi publiczne
za  posrednictwem \Wojewody Podkarpackiego do  Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie

Na podstawie art. 98 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(tj.Dz. U.z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) oraz art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 935) uchwala sig,
co nastegpuje:

§ 1. 1. Przekazuje si¢ skarge na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Podkarpackiego
w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr VII/48/24 Rady Miejskiej
w Baranowie Sandomierskim z dnia 25 wrze$nia 2024 r. w sprawie pozbawienia drog kategorii
drog gminnych poprzez wylaczenie ich 2z uzytkowania jako drogi publiczne
za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie.

2. Tres¢ skargi, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Burmistrz Miasta 1 Gminy Barano6w Sandomierski jest uprawniony do ustanowienia
petnomocnika procesowego, ktory bedzie reprezentowal Rade Miejska w Baranowie
Sandomierskim przed wlasciwym sagdem administracyjnym.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta 1 Gminy Baranow Sandomierski.
§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Przewodniczgca Rady Miejskiej

mgr inz. Waclaw SMYKLA
Uzasadnienie:

W dniu 4 listopada 2024 r do Urzedu Miasta i Gminy w Baranowie Sandomierskim
wptyneto rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Podkarpackiego w przedmiocie stwierdzenia
niewaznos$ci uchwaty Nr VII/48/24 Rady Miejskiej w Baranowie Sandomierskim z dnia
25 wrzes$nia 2024 r. w sprawie pozbawienia drog kategorii drog gminnych poprzez wylaczenie
ich z uzytkowania jako drogi publiczne. W mysl art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 .
— Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi skarge do sadu administracyjnego
wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego dziatanie lub bezczynno$¢ jest przedmiotem
skargi.

Z uwagi, 1z rozstrzygni¢cie nadzorcze dotyczy uchwaly Rady Miejskiej
w Baranowie Sandomierskim, zatem konieczne stato si¢ podjecie uchwaty w przedmiocie
przekazania skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie za
posrednictwem Wojewody Podkarpackiego.



Zatacznik do Uchwaty Nr X/ /24
Rady Miejskiej w Baranowie Sandomierskim
z dnia listopada 2024 roku

Baranow Sandomierski, dnia ............... 2024 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny

w Rzeszowie

ul. Jozefa Ignacego Kraszewskiego 4A
35-016 Rzeszow

Za posrednictwem

Wojewody Podkarpackiego

w Rzeszowie

ul. Grunwaldzka 15

35-959 Rzeszow

Skarzacy: Rada Miejska
w Baranowie Sandomierskim
ul. Okulickiego 1
39-450 Baranoéw Sandomierski

Skarzony organ: Wojewoda Podkarpacki
w Rzeszowie

SKARGA
na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Podkarpackiego w Rzeszowie
z dnia 31 pazdziernika 2024 r., nr P-11.4131.2.365.2024
(doreczone skarzacemu w dniu: 04.11.2024 r.)

Na podstawie art. 98 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. 72024 r., poz. 1465 ze zm.) oraz art. 3 §2 pkt. 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo 0 postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2024 r., po. 935) Rada
Miejska w Baranowie Sandomierskim wnosi skarge na rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody
Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 31.10.3024 r., nr P-11.4131.2.365.2024, stwierdzajace
niewazno$¢ uchwaty Rady Miejskiej w Baranowie Sandomierskim nr VI11/48/24 z dnia
25 wrzesnia 2024 r. w sprawie pozbawienia drog kategorii drog gminnych poprzez wylaczenie
ich z uzytkowania jako drogi publiczne.

Skarzacy ww. rozstrzygnieciu nadzorczemu zarzuca razgce naruszenie przepisow prawa
materialnego:
- art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r.,
poz. 320 ze zm.) poprzez niewlasciwe zastosowanie, a tym samym uznanie, iz podj¢ta przez
Rade Miejska uchwata w przedmiocie pozbawienia drog kategorii drog gminnych poprzez
wylaczenie ich z uzytkowania jako drogi publiczne przy uznaniu ich za drogi wewngtrzne nie
znajduje oparcia w obowigzujacych przepisach.

Wskazujac na powyzsze uchybienia Rada Miejska w Baranowie Sandomierskim w mysl
postanowien przepisu art. 148 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi



wnosi o uchylenie w catosci zaskarzonego aktu nadzoru oraz obcigzenie Wojewody
Podkarpackiego kosztami postepowania w sprawie.

Niemniej jednak majgc na uwadze stanowisko organu nadzoru w przedmiotowej sprawie,
z ostrozno$ci procesowej wnosimy o dopuszczenie dowodu z dokumentacji fotograficznej
obrazujacej stan drog, ktore pozbawione zostaty kategorii drég gminnych, celem wykazania nie
ich ztego stanu technicznego, a tego, iz drogi te od lat osiemdziesigtych dwudziestego wieku,
czyli od uzyskania statusu drog gminnych, nigdy nie speknialy standardu drog publicznych,
a utrzymanie ich statusu jako drogi gminne, stanowi swoistg fikcje prawnag.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Baranowie Sandomierskim uchwata Nr VII/48/24 z dnia 25 wrze$nia
2024 r. wykonujac obowiazek nalozony w art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 10 ust. 1, 2 i 3 oraz art. 7 ust. 2 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych, pozbawita kategorii drogi gminnej droge nr 100016R
zlokalizowang na dziatkach nr ewid. 1875 i 1918 w m. Baranow Sandomierski i na dziatkach
nr ewid. 1461 i 412/1 w m. Skopanie oraz odcinek drogi nr 100051R zlokalizowanej na
dziatkach nr ewid 319/2 1 318/1 w m. Knapy, na dziatce nr ewid. 340 w m. Durdy i na dziatkach
nr ewid 12351 1257/1 w m. Marki poprzez wytaczenie ich z uzytkowania, jako drogi publiczne.

W uzasadnieniu rzeczonej uchwaty wskazano, iz ustawa z dnia 21 marca 1985r. o drogach
publicznych okresla kategorie drog publicznych ze wzgledu na funkcje jakie petnig w sieci
drogowej. Zgodnie z art.10 ust 1,2 i 3 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych
organem wilasciwym do pozbawienia drogi dotychczasowej kategorii jest organ wiasciwy do
zaliczania jej do odpowiedniej kategorii. Pozbawienie drogi jej kategorii na podstawie
art. 10 ust.2 rzeczonej ustawy dokonuje si¢ w trybie wlasciwym do zaliczenia drogi do
odpowiedniej kategorii. Pozbawienie i zaliczenie nie moze by¢ dokonane pdzniej niz do konca
trzeciego kwartalu danego roku, z moca od dnia 1 stycznia roku nastgpnego. Stosowanie do
zapisow art.10 ust.1, 2 1 3 w zwigzku z art.7 ust.2 ustawy o drogach publicznych, zaliczenie do
kategorii drog gminnych nastgpuje w drodze uchwaly rady gminy po zasiggnigciu opinii
wlasciwego  zarzadu powiatu. Burmistrz Baranowa  Sandomierskiego  pismem
nr PLII1.7211.3.2024 z dnia 22.08.2024 r. wystapil do Zarzadu Powiatu Tarnobrzeskiego
z wnioskiem o wyrazenie opinii dotyczace] pozbawienia drogi gminnej nr 100016R
i nr 100051R kategorii drogi gminnej poprzez wylaczenie ich z uzytkowania jako drogi
publiczne. Zarzad Powiatu Tarnobrzeskiego uchwatg nr 33/2024 z dnia 29 sierpnia 2024 r.
zaopiniowal pozytywnie Ww. wniosek.

Potrzeba pozbawienia w/w drdg kategorii drog gminnych poprzez wytaczenie
ich z uzytkowania wynika z faktu, iz sg drogami, ktére utracity swoja pierwotng warto$¢
uzytkowa, a w szczegolnosci charakter ogdlnodostepnosci. Przedmiotowe drogi sa
o nawierzchni gruntowej z licznymi glgbokimi wybojami i koleinami. Obecny stan techniczny
tych drog jednoznacznie wskazuje, iz poruszanie si¢ nimi moze odbywacé si¢ jedynie
W ograniczonym zakresie, tj. gldwnie za pomocg cig¢zkiego sprzetu rolniczego, gdyz pojazdy
mechaniczne typu samochody osobowe nie sg w stanie uzytkowa¢ w/w drég. Dobrze
rozbudowana sie¢ drog publicznych, zlokalizowanych w bezposrednim sgsiedztwie, catkowicie
zaspokaja lokalne potrzeby komunikacyjne, stad mozna z calg stanowczos$cig stwierdzi¢, ze sg
one zbedne do uzytku publicznego i mozna je wylaczy¢ z uzytkowania jako drogi publiczne.

Zaskarzonym rozstrzygnigciem nadzorczym Wojewoda Podkarpacki stwierdzit
niewazno$¢ powyzszej uchwaty, zarzucajac jej sprzecznos¢ z prawem, tj. z art. 10 ust. 3 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.



Z takim stanowiskiem organu nadzoru nie mozna si¢ zgodzic.

Na wstepie zwazy¢ nalezy, iz ujete w § 1 przedmiotowej uchwaty drogi publiczne
gminne, zostaly zaliczone do kategorii drog gminnych w latach osiemdziesigtych XX wieku na
mocy uchwatly Wojewddzkiej Rady Narodowej w Tarnobrzegu. Od samego poczatku ich
istnienia, byly wykorzystywane jako drogi $rodpolne, stanowigce dojazd do pol. W zwigzku z
tym, iz wykorzystywane one byly w sposob wskazany wyzej, utracily one swoja pierwotng
wartos¢ uzytkowa, a w szczegdélnosci charakter ogdlnodostepnosci. Przedmiotowe drogi
sa o nawierzchni gruntowej z licznymi glgbokimi wybojami i koleinami, ktore punktowo
zostaly zasypane kamieniem. Obecny stan techniczny tych drog jednoznacznie wskazuje,
iz poruszanie si¢ nimi moze odbywaé si¢ jedynie w ograniczonym zakresie, tj. gtownie
z wykorzystaniem ci¢zkiego sprzetu rolniczego, gdyz pojazdy mechaniczne typu samochody
osobowe, nie s3 w stanie si¢ nimi porusza¢. Dobrze rozbudowana sie¢ drog publicznych,
zlokalizowanych w ich bezposrednim sasiedztwie, catkowicie zaspokaja lokalne potrzeby
komunikacyjne, réwniez wiascicieli nieruchomosci przylegajacych w drog ujetych
w ww. uchwale Rady Miejskiej w Baranowie Sandomierskim. Rzeczone drogi nigdy
nie spelnialty wymogdéw stawianych drogom publicznym zaliczanym do kategorii drog
gminnych. W stanie obecnym drogi te nie sg utrzymywane jako drogi, ktory to stan ze wzgledu
na ich potozenie, jak réwniez istnienie alternatywnych rozwigzan komunikacyjnych, nie
ulegnie zmianie.

W przedmiotowej sprawie zgodnie z postanowieniami art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 320) uzyskano pozytywna opini¢
Zarzadu Powiatu Tarnobrzeskiego (uchwala nr 33/2024 z dnia 29 sierpnia 2024 r.),
co skutkowato przygotowaniem projektu uchwaty, a nast¢pnie jego procedowanie na sesji Rady
Miejskiej w Baranowie Sandomierskim.

Majac na uwadze powyzsze podnies¢ nalezy, iz zgodnie z postanowieniami art. 10 ust. 3
ww. ustawy pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii mozliwe jest poprzez zaliczenia jej
do nowej kategorii lub poprzez wytaczenie drogi z uzytkowania. W tym miejscu zwazy¢ nalezy,
1z wylaczenie drogi z uzytkowania oznacza znaczace ograniczenie jej dla ruchu drogowego
1 dostepnosci dla wszystkich uczestnikéw ruchu drogowego. Oznacza to zatem, ze droga
publiczna po wylaczeniu z uzytkowania moze stac si¢ drogg wewnetrzng z ograniczeniem ruchu
drogowego (vide: odpowiedz Sekretarza Stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej na interpelacje nr 11907, zrodlo:
https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=24660988). Stad tez biorac pod
uwage powyzsze wyltaczenie drogi z uzytkowania nie musi oznaczac jej likwidacji, a jedynie
jej przekwalifikowanie na droge wewnetrznag, z ograniczeniem ruchu bez potrzeby jego
zamkniecia.

Radzie Miejskiej w Baranowie Sandomierskim znane jest orzecznictwo organow
administracji jak réwniez sadéw administracyjnych, dotyczace materii zwigzanej
z pozbawianiem drdog okreslonej kategorii. Niemniej jednak u podstaw pozbawienia ww. drog
posiadanych przez nie kategorii drog gminnych legt nie ich stan techniczny, jak uzasadnit to
Wojewoda Podkarpacki w uzasadnieniu rozstrzygni¢cia nadzorczego, a przede wszystkim
potrzeba usunigcia swoistej fikcji prawnej, iz pozbawiane kategorii drég gminnych drogi
posiadaly wszystkie parametry techniczne jakie winny mie¢ drogi gminne. Stad tez
zawnioskowany zostal dowod w postaci zdje¢, z ktorych wynika, ze w tym przypadku mamy
do czynienia nie z drogami w rozumieniu przepisOw ustawy o drogach publicznych,
a z zajezdzonym przez pojazdy rolnicze dojazdem do poét. Stad tez podejmujac przedmiotowa
uchwale kierowano si¢ jak wspomniano wyzej potrzeba usunig¢cia z obrotu prawnego fikcji
prawnej ale rowniez faktycznej, iz rzeczone drogi sg drogami w rozumieniu przepisow ustawy
0 drogach publicznych. Niebagatelne znaczenie w przedmiotowej sprawie ma stanowisko



https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=24660988

Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (obecnie Infrastruktury), iz
wylaczenie drogi z uzytkowania nie musi oznacza¢ jej likwidacji, a jedynie jej
przekwalifikowanie na droge wewnegtrzna, z ograniczenie ruchu bez potrzeby jego zamknigcia.
W tym tez celu Rada Miejska w Baranowie Sandomierskim podjeta stosowng uchwate, po
wczesniejszym uzyskaniu pozytywnej opinii Zarzadu Powiatu Tarnobrzeskiego, co dodatkowo
utwierdzito ja w przekonaniu, iz podjeto wlasciwe kroki majace na celu pozbawienie
rzeczonych drdég kategorii drég gminnych.

Wobec powyzszego skarzaca wnosi jak na wstepie.
W zataczeniu:
2x odpis skargi



