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Sandomierski na rok 2025

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325 z pézn. zm.) Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Iwona Stepien - przewodniczgca
2. Mirostaw Paczocha - czlonek
3. Janusz Mularz - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej gminy Baranéw Sandomierski na 2025 P
postanawia:

przedtozony projekt zaopiniowaé pozytywnie, z uwagami dotyczacymi:

1) zaplanowania kwoty wydatkéw z tytutu wptaty na rzecz izby rolniczej w wysokosci
nizszej niz 2 % wplywow z podatku rolnego,

2) zaplanowanie w projekcie budzetu wydatkéw na zadania objete w wieloletniej
prognozie finansowej limitem wydatkéw w kwocie przekraczajacej ten limit,

3) braku okre$lenia limitu zobowigzan z tytutu zaciaganych kredytéw i pozyczek na
pokrycie planowanego deficytu budzetu gminy,

4) ustalenie czeéci rezerwy celowej na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego jako rezerwy na zakupy inwestycyjne.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Baranéw Sandomierski 15 listopada 2024 r. wydat zarzadzenie
Nr179/2024 w sprawie uchwaty budzetowej na 2025 rotk.

Wskazanym zarzadzeniem Burmistrz Miasta i Gminy Baranéw Sandomierski postanowit
przedtozy¢ projekt uchwaty budzetowej z uzasadnieniem i materialami informacyjnym@
oraz projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Radzie Miejskiej
w Baranowie Sandomierskim i Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie.

Zarzadzenie wraz z projektem uchwaly budzetowej wplyneto do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie 15 listopada 2024 r.

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w formie dokumentu
elektronicznego wptynat 15 listopada 2024 r.
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Projekt uchwaty budzetowej odpowiada postanowieniom Rady Miejskiej w Baranowie
Sandomierskim z 29 wrzeénia 2010 r. nr LIV/408/10 w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowej.

Uzasadnienie zataczone do projektu uchwaty budzetowej spelnia wymogi okre$lone przez
wskazang uchwate. Materiaty informacyjne, wymagane przez § 3 uchwaly, zalaczono do
projektu uchwaty budzetowej.

Dochody budzetu gminy zaplanowano W wysokosci 94.294.290,85 zi, w tym dochody
biezace w wysokoSci 67.189.007,78 zt,a dochody majatkowe w wysokosci 27.105.283,07 zt.

Prognozg dochodéw opracowano przy uwzglednieniu srodet dochodow gminy okreslonych
w ustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U.z 2024 1. poz. 1572), wielkosci dochodéw z tytutu dotacji celowych na realizacjg zadan

7 zakresu administracji rzadowej, subwencji ogb6lnej oraz zatozen i wskaznikow

makroekonomicznych przyjetych do opracowania projektu budzetu panstwa na 2025 rok.

Wydatki budzetu ustalono w wysokosci 96.663.816,38 zi, w tym wydatki biezace
w wysokosci 60.698.138,03 zi, a wydatki majatkowe w wysokosci 35.965.678,35 zl.

Wydatki przeznaczono zasadniczo na realizacjg zadan wihasnych i zadan zleconych.
Uwzgledniono zakres i rodzaj zadan gminy wynikajacy z obowigzujacych ustaw oraz
wskazniki i zatoZenia makroekonomiczne przyjgte przy opracowaniu projektu budzetu
panstwa.

Zaplanowano takze wydatki w postaci dotacji na pomoc finansowg dla innych jednostek
samorzadu terytorialnego (Powiat Tarnobrzeski, Wojewddztwo Podkarpackie) oraz
wydatki na pomoc rzeczowa (Wojewodztwo Podkarpackie). Podstawg zaplanowania tych
wydatkéw w budzecie s3 odrebne uchwaty w sprawie udzielenia pomocy finansowej lub
rzeczowej dla innych jednostek samorzadu terytorialnego na realizacje zadania publicznego
(URM111/19/24 z dnia 24 czerwca 2024, URM V111/59/24 z dnia 29 pazdziernika 2024, URM
VIII/53/24 z dnia 29 pazdziernika 2024, URM VIII/52/24 z dnia 29 pazdziernika 2024 r. ) !

Uchwata Rady Miejskiej w Baranowie Sandomierskim Nr VIII/52/24 z dnia 29.10.2024 .
w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Tariichbrzeskiemu na iealizacje
publicznego w 2025 roku w tacznej kwocie pomocy 302.090,00 z}, zostala zmieniona uchwatg
Nr X/68/24 z dnia 27 listopada 2024 r. (a wigc po przedtozeniu projektu uchwaty
budzetowej w RIO Rzeszow). 7miana dotyczy nazwy zadania okreélonego w § 1 pkt 2

uchwaty - powyzsze nalezy zaktualizowa¢ zataczniku dotacyjnym w uchwale budzetowej.

W § 2 projektu uchwaty budzetowej w dziale 010 ,Rolnictwo i fowiectwo”, rozdz. 01030
,Izby rolnicze” zaplanowano kwote wydatkow w wysokosci 11.022,00 z} z tytutu wptaty na
rzecz izby rolniczej tj. w wysoko$ci nizszej niz 2 % wplywow z podatku rolnego w wysokosci
561.953,00 zt. Art. 35 ust. pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 1. 0 izbach rolniczych
stanowi, ze dochody izb rolniczych pochodza z odpisu w wysokosci 2 % uzyskanych
wplywéw z podatku rolnego pobieranego na obszarze dziatania izby, za$é ust. 2, ze wpltywy
z podatku rolnego, stanowiace dochody izb rolniczych, gminy odprowadzajg na rachunki
bankowe wiaéciwych izb rolniczych w terminie 21 dni od terminu piatnosci raty podatku.
7 przepisow tych wnika obowiazek planowania w budzetach gmin wydatkow w kwocie
odpowiadajacej 2 % planowanych wplywow z podatku rolnego na wplaty na rzecz izb
rolniczych.

Limit wydatkéw na 2025 r. W wieloletniej prognozie finansowej na przedsigwzigcie
wieloletnie ,”Modernizacja infrastruktury wodnej w Gminie Baranéw Sandomierski”
ustalono w kwocie 7.663.184,61 zi. Wydatki na ww zadanie zaplanowano w projekcie
uchwaty budzetowej na 2025 rok w wysokosci 7.738.315,80 zt.

Limit wydatkéw na 2025 r. W wieloletniej prognozie finansowej na przedsiewzigcie
wieloletnie ,”Rozbudowa i modernizacja infrastruktury oczyszczania éciekéw na terenie
Gminy Baranow Sandomierski” ustalono w kwocie 7.261.184,61 zt. Wydatki na ww zadanie
zaplanowano w projekcie uchwaty budzetowej na 2025 rok w wysokosci 7.261.401,00 zi,
Przypomina si¢ ze kwoty wydatkéw planowanych w uchwale budzetowej nie moga
przekroczy¢ ustalonego dla poszczegolnych przedsiewzig¢ W wieloletniej prognozie

finansowej limitu wydatk6w na dany rok budzetowy.
Ponadto z objaénienn do przedtozonego projektu uchwaty nie wynika czy zaplanowano
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‘wydatki na audyt wewnetrzny. Zgodnie z art. 274 ust, 3 ustawy o finansach publicznych
audyt wewnetrzny prowadzi si¢ w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta

lub kwota wydatkéw i rozchodéw przekroczyta wysokos¢ 40 000 tys. zt.

Przyjeta w projekcie uchwatly budzetowej szczegétowosé planu dochoddéw i planu wydatkéw
budzetu odpowiada wymogom okreslonym odpowiednio w przepisach art. 235 i art. 236
ustawy o finansach publicznych oraz ustalonym we wskazanej wyzej uchwale Rady Miejskiej
w Baranowie Sandomierskim z dnia 29 wrzeénia 2010 r.

Ujecie danych dotyczacych dochodéw i wydatkéw jest zgodne z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdw,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (t.j.: Dz.U.
z 2022 r. poz. 513, z p6Zn. zm.).

Warunek o ktérym mowa w przepisie art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tj.: Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z pézn. zm.), w my$l ktérego organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezace S§ wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone
0 przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt5, 718, jest spetniony.

W § 1 ust. 3 projektu budzetu ustalono deficyt budzetowy w kwocie 2.369.525,55 . Jako
zrédto jego sfinansowania wskazano przychody z tytutu:

1) rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych Srodkéw, w kwocie 369.525,53 zt,
2) zacigganych kredytéw i pozyczek, w kwocie 2000.000,00 zt.

Ujete w projekcie uchwaly budzetowej Zrédia finansowania deficytu s3 prawnie
dopuszczalne (art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych).

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano przychody w wysokoéci 4.464.749,53 zt,
w tym z tytutu:

1) zacigganych kredytéw i pozyczek w kwocie 4.095.224,00 zt, w tym na splate
zaciggnietych kredytéw i pozyczek 2.095.224,00 zi, na pokrycie planowanego deficytu
2.000.000,00 zt,

2) rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw, w kwocie 369.525,53 zt.

Zwrdci¢ nalezy uwage, ze $rodki stanowigce przychody jednostek samorzadu terytorialnego
wynikajgce z rozliczenia $rodkéw okre$lonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych $rodkéw mogg byé
wprowadzone po rozliczeniu roku budzetowego 2024 i musza wynika¢ z ewidencji
ksiggowej. Planujgc powyzsze $rodki w budzecie nalezy przedtozy¢ stosowne wyliczenie
oraz dokumenty finansowe dotyczgce ww $rodkéw. Powyzsze przychody w mozliwe beda
do zaangazowania w budzecie 2025 r., o ile nie zostang do korica roku 2024 wykorzystane
na finansowanie wydatkéw tegorocznego budzetu.

Rozchody budzetu ustalono w wysokoéci 2.095.224,00 z}, w tym na splate kredytéw
i pozyczek, w kwocie 2.095.224,00 zi.

W § 4 projektu budzetu poprawnie okreélono limity zobowigzan z tytutu kredytow
i pozyczek na:

1) pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejéciowego deficytu budzetu gminy w kwocie
2.000.000,00 zt,

2) splate wczeéniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu kredytéow i pozyczek w kwocie
2.095.224,00 zt.

Nie okreslono natomiast limitu zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek na pokrycie
planowanego deficytu budzetu gminy. Powyzsze nalezy uzupeini¢ w powigzaniu
z planowanymi przychodami z tego tytutu przeznaczonymi na pokrycie planowanego
deficytu. Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych uchwata budzetowa
okresla limit zobowigzan z tytutu zaciaganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych
papier6w warto$ciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy o finansach
publicznych.
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W § 5 projektu budzetu poprawnie ustalono wysoko$¢ rezerwy ogblnej. Wysokos¢ rezerwy
celowej na zadania wiasne gminy z zakresu zarzadzania Kryzysowego, zostala ustalona
w prawidiowej wysokosci, jednak rezerwa ta zostata podzielona ze wzgledu na
przeznaczenie wydatkow - na zadania biezace w kwocie 35.000,00 zi i na zakupy
inwestycyjne w kwocie 90.000,00 zk.

rezerwa celowa na zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego jest rezerwg obligatoryjna
utworzong na podstawie art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122, z poZn. zm.) ktory stanowi, ze W budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego tworzy sie rezerwg celowgna realizacje zadan wiasnychz zakresu
zarzadzania kryzysowego w wysoko$ci nie mniejszej niz 0,5 % wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, pomniejszonych 0 wydatki inwestycyjne, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu. Istota rezerwy na zarzadzanie
kryzysowe zwigzana jest z wydatkami nieprzewidzianymi, nieplanowanymi, ktore moga
powstaé w sytuacji kryzysowej, bgdacej nastepstwem okreslonych zagrozen. Naturg rezerw
jest to, ze nie mozna ich na etapie uchwalania budzetu podzieli¢ na dzialy i rodzaje
wydatkéw, czyli okreélic co najmniej w podziale na wydatki biezace oraz wydatki
majatkowe. Zadania wiasne gminy z zakresu zarzadzania kryzysowego maja charakter
zadan biezacych, a rezerwa na ich finansowanie tworzona jest w obrebie wydatkow
biezacych budzetu (na co wskazuje sposéb wyliczenia wysokosci tej rezerwy). Rezerwg
celowa na zadania z zakresu zarzadzania kryzysowe nalezy w peinej wysokosci, tj. w kwocie
125.000,00 zt zaklasyfikowaé w dziale 758, rozdziat 75818 § 4810.

W przedstawionym projekcie uchwaty budzetowej okreslono szczegblne zasady
wykonywania budzetu gminy w roku budzetowym 2025. Ustalono takze dochody
i wydatki zwigzane ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu gminy.

Dochody z tytutu wplywéw za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zaplanowane
w dziale 900 rozdziat 90002 pokrywajg w caloéci koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, na ktore wydatki zaplanowano W dziale
900 rozdziat 90002.

Wyodrebniono wydatki funduszu soteckiego. Zaplanowano wydatki na zadania wynikajgce
z uchwat podjetych przez zebrania wiejskie poszczegdinych sotectw. Nie stwierdzono, by
zaplanowane wydatki dotyczyty zadan niebedacych zadaniami gminy.

W § 11 ust. 1 - 3 projektu uchwaty ustalono zalaczniki do projektu uchwaly: zestawienie
planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, plan
dochodéw rachunku dochodow jednostek, o ktérych mowa w art. 223 ust. 1 ustawy, oraz
wydatkéw nimi finansowanych, a takze plan przychod6w i kosztow samorzadowego zakladu
pudzetowego - w zgodzie Z treécig art. 214 pkt 1- 3 ustawy o finansach publicznych.

Ustalono maksymalng kwotg udzielanych przez Burmistrza Miasta i Gminy pozyczek
krétkoterminowych.

W § 12 zawarto prawidtowo skonstruowane upowaznienie dla Burmistrza Miasta i Gminy
Baranéw Sandomierski do zmian w planie wydatkow - zgodnie z przepisem art. 212 ust. 2
pkt 2 w zw. z art. 258 ustawy 0 finansach publicznych.

Upowaznienie dla Burmistrza Miasta i Gminy do dokonywania zmian W planie dochodéw
i wydatkow zawarte w § 12 ust. 2 projektu uchwaty zostaty okreslone poprawnie.

W § 12 ust. 3 i 4 projektu uchwaty zawarto upowaznienia dla Burmistrza Miasta i Gminy
Baranéw Sandomierski do zaciggania kredytow i pozyczek na sfinansowanie przejéciowego
deficytu budzetu do kwoty 2.000.000 z}, w zgodzie z trescig art. 212 ust. 1 pkt 1 wzw. z art.
89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jak rowniez do lokowania wolnych $rodkow na
rachunkach w innych bankach niz bank wykonujgcy bankowa obstuge budzetu gminy.

Upowaznienie dla Burmistrza Miasta i Gminy do dokonywania zmian w planie dochodéw
i wydatkéw zawarte w § 7 pkt 5 projektu uchwaty zostaly okreslone poprawnie.

Burmistrz zostal réwniez upowazniony do dokonywania zmian w planie dochodow
i wydatkéw budzetu gminy, w tym do dokonywania przeniesien wydatkéw miedzy dziatami
klasyfikacji budzetowej, w celu realizacji zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, zgodnie z kompetencja
wynikajaca z art. 111 pkt 1 ustawy z 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy
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w z;viqzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa (Dz.U. 2024, poz. 167, z poézn.
zm.).

Dane zawarte w projekcie uchwaty budzetowe;j wskazujg, iz w przygotowanym projekcie
uwzgledniono Wymagania dotyczgce strony merytorycznej budzetu,

Przedstawiony projekt uchwaly budzetowej moze by¢ podstaws do dalszych prac nad
podjeciem uchwaty budzetowej, po uwzglednieniu powyzszych uwag.

Z powyizszych wzgledéw Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
postanowit wydac¢ opinie jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
W terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymuja:
1) Burmistrz Miasta i Gminy Baranéw Sandomierski,
2) a/a.

PRZEWODPNIFZACA
Skiadu Ogze jacego

mgr lwgna Stepieri







