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WOJEWODA PODKARPACKI Rzeszéw, 2024-09-16
35-959 Rzeszow, ul. Grunwaldzka 15

P-11.4131.2.321.2024

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 85, 86 i 91 ust.] ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2024r. poz. 609 ze zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC
uchwaty Nr V/33/24 Rady Miejskiej w Baranowie Sandomierskim z dnia 21 sierpnia 2024r.
W sprawie zmiany uchwaly Nr LXVI1/560/23 Rady Miejskiej w Baranowie Sandomierskim
z dnia 28 grudnia 2023r. w sprawie utworzenia na terenie Gminy Baranéw Sandomierski
osrodka wsparcia pod nazwa . Klub Senior + w Baranowie Sandomierskim”

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Baranowie Sandomierskim podjefa w dniu 21 sierpnia 2024r.
uchwale Nr V/33/24 zmieniajaca uchwate Nr LXVII/560/23 z dnia 28 grudnia 2023r.
W sprawie utworzenia na terenie Gminy Baranéw Sandomierski ogrodka wsparcia pod nazwga
»Klub Senior + w Baranowie Sandomierskim” Przedmiotowy akt zostal dorgczony
Wojewodzie Podkarpackiemu w dniu 27 sierpnia 2024r.

Po dokonaniu analizy postanowien wskazanej wyzej uchwaly organ nadzoru
stwierdzil, ze badany akt zostal podjety z istotnym naruszeniem przepisow ustawy z dnia
12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2024r. poz. 1283) oraz przepisow ustawy
z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (t.j. Dz. U, z 2019 r. poz. 4061).

W §1 uchwaly Rady Miejskiej w Baranowie Sandomierskim Nr V/33/24
postanowiono, ze w uchwale nr LXVII/560/23 z dnia 28 grudnia 2023r. w sprawie
utworzenia na terenie Gminy Baranéw Sandomierski osrodka wsparcia pod nazwa , Klub
Senior + w Baranowie Sandomierskim” punkt 3 otrzymuje nastepujace brzmienie:
w4 W zwigzku z realizacjg projektu pt. Rozwéj ustug opiekuniczych poza miejscem
zamieszkania - Klub Seniora w Gminje Baranéw Sandomierski, zlozonego w odpowiedzi na
naboér nr FEPK.07.18-IP.01-001/23 W ramach programu Fundusze Europejskie dla
Podkarpacia 2021-2027, zwigksza si¢ liczbe miejsc z 16 do 31>,




Nastepnie w §3 zawarto zapis, w mysl ktorego uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego.

Odnoszac si¢ do powyzszego uregulowania wskazania wymaga, z¢ badany akt
dotyczy zmiany uchwaly Nr LXVII/560/23 Rady Miejskiej w Baranowie Sandomierskim
7 dnia 28 grudnia 2023r. w sprawie utworzenia na terenie Gminy Baranow Sandomierski
oérodka wsparcia pod nazwg ,,.Klub Senior + w Baranowie Sandomierskim” podjete] na
podstawie art. 51 ust.4 orazart. 111a ust.1 pkt 11 ust.2 ustawy o pomocy spotecznej.

I tak, przepis art. 51 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej stanowi, ze osrodkiem
wsparcia, o ktérym mowa w ust. 1-3, moze by¢ osrodek wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi, dzienny dom pomocy, dom dla matek z maloletnimi dzieémi i kobiet w ciazy,
schronisko dla o0séb bezdomnych z ustugami opiekuficzymi oraz klub samopomocy.
Natomiast w my$l przepiséw art.111a ust. 1 pkt 1 i ust.2 gmina moze potgczy¢ osrodek
pomocy spotecznej z osrodkiem wsparcia, z wylaczeniem osrodka wsparcia dla oséb
7 zaburzeniami psychicznymi. W przypadku potaczenia, o ktérym mowa w ust. 1, osrodek
wsparcia dziata w strukturze odpowiednio osrodka pomocy spolecznej, centrum usiug
spotecznych lub domu pomocy spoleczne;.

Przytoczone wyzej normy prawne nie zawieraja upowaznienia dla rady gminy do
ustalania liczby miejsc w osrodku wsparcia. Nalezy natomiast zwroci¢ uwage, ze Wojewoda
Podkarpacki w  rozstrzygnigciu nadzorczym z dnia 25 stycznia 2024r. znak:
P-11.4131.2.29.2024, stwierdzajagcym niewaznos¢ W czeéci uchwaly Rady Miejskiej
w Baranowie Sandomierskim Nr LXVII/560/23 z dnia 28 grudnia 2023r. okredlil, jaka
materia powinna by¢ przedmiotem uregulowania w akcie dotyczacym utworzenia osrodka
wsparcia 1 wlgczenia go W strukture dzialajacego osrodka pomocy spoteczne;.
W rozstrzygnieciu tym wskazano, ze cyt.. ,,na mocy przepisu art. 111a ust. 1 pkt 1 ustawy
o pomocy spolecznej gmina moze polaczy¢ osrodek pomocy spotecznej z oérodkiem
wsparcia, z wylaczeniem osrodka wsparcia dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi. W takim
przypadku osrodek wsparcia dziala w strukturze osrodka pomocy spolecznej (art. 111a ust.2
ustawy 0 pomocy spolecznej). Obowiazujace przepisy prawa nie przewiduja jednakze
kompetencji organu stanowigcego gminy do okreslania zasad funkcjonowania i organizacji
oérodka wsparcia dzialajacego W ramach struktury organizacyjnej osrodka pomocy
spotecznej, W tym m.in. sasad uczestnictwa w klubie, okreslenia uprawnionego kregu
uczestnikéw klubu, wskazania aktu, w oparciu o ktory ten klub ma funkcjonowaé. Nalezy
zatem przyjaé, ze w przypadku funkcjonowania osrodka wsparcia W strukturze osrodka
pomocy spolecznej, zakres i przedmiot jego dziafalnosci (oraz ewentualnie inne kwestie
natury ustrojowej) powinien okredlaé statut oérodka pomocy spolecznej w strukturze ktorego
dziata klub.”

W uchwale dotyczacej utworzenia osrodka wsparcia dzialajacego w ramach struktury
organizacyjnej os$rodka pomocy spotecznej nie okresla si¢ zatem liczby tworzonych miejsc
w tym o$rodku. Nie jest to materia, ktora rada jest umocowana unormowa¢ w akcie
podejmowanym na podstawie art. 111a ust.l pkt 1 iust.2 oraz art. 51 ust.4 ustawy o pomocy
spolecznej. Wobec powyzszego zawarte W §1 uchwaty Nr V/33/24 uregulowanie nalezy
ocenié¢ jako nieuprawnione.
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Podkreslenia wymaga, ze o braku mozliwosci  domniemywania przez organy
kompetencji  wielokrotnie wypowiadal sie  Trybunat Konstytucyjny. Przyktadowo
W uzasadnieniu orzeczenia z dnia 5 listopada 1986r. stwierdzit, iz upowaznienie ustawowe
podlega zawsze scislej, literalnej wyktadni: domniemanie objecia upowaznieniem materii
W nim nie wymienionych w drodze np. wykladni celowosciowej nie moze zasadniczo
wehodzi¢ w rachube (orzecz. TK z § listopada 1986 1., U 5/86, OTK 1986/1/1). Organ wladzy
publicznej nie moze podejmowac zadnej decyzji bez podstawy prawnej powolujac si¢ jedynie
na wzgledy natury ckonomicznej, politycznej czy nawet moralnej. Czynnosci organéw mogg
by¢ podejmowane dopiero wowezas, gdy nakazuja to w okreslonej sytuacji przepisy prawa,
a organ dzialajgcy musi wskazaé Wwyrazng podstawe prawna kazdego swego dziatania. Skoro
brak jest przepisu prawa materialnego, ktéry stanowitby podstawe do wydania przez rade
gminy uchwaly, to tym samym nastapilo naruszenie konstytucyjnej zasady legalizmu.
W demokratycznym panstwie prawnym nie moze dochodzi¢ do sytuacji, w kt6rych organy
upowaznione do wydawania aktow prawnych, swojg prawotwéreza dziatalnodc opieraja na

domniemaniach, nie szanujge przy tym wytycznych, ktérymi ustawodawca wyznaczyl zakres
przedmiotowy regulacji.

Nadanie badanej uchwale w §3 waloru aktu prawa miejscowego takze nie znajduje
uzasadnienia w powszechnie obowigzujgcych przepisach prawa i narusza art. 13 ustawy
0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych. Wskazany przepis
ustawy zawiera bowiem katalog aktow oglaszanych w wojewédzkim dzienniku urzedowym.
Kwestionowana uchwata nie jest jednak zadnym z nich. W szczegolnosci nie stanowi aktu
prawa miejscowego. Postanowienia uchwaly Rady Miejskiej w Baranowie Sandomierskim
Nr V/33/24 kierowane sg do jednostki organizacyjnej gminy wiasciwej do realizacji zadan
okreslonych w ustawie o pomocy spolecznej. Publikacji tego rodzaju uchwaty nie nakazuje
rowniez zaden przepis prawa powszechnie obowigzujacego. Tym samym, jako nieuprawnione
nalezy oceni¢ zawarte w §3 postanowienie odnosnie wejscia w zycie uchwaty po uptywie 14
dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Podkarpackiego.

Koficowo nalezy podniesé, ze Jako podstawe prawng podjecia badanej uchwaty
powolano przepis art. 97 ust.] i 5 ustawy o pomocy spotecznej, uprawniajgcy organ
uchwatodawczy do ustalenia szczegolowych zasad ponoszenia odpfatnosci za pobyt
w osrodkach wsparcia. Zwrdcenia uwagi wymaga jednak, ze przedmiotowy akt prawny
nie zawiera Zadnego postanowienia, ktore stanowiloby realizacje wskazanej normy prawne;j.

Normy kompetencyijne powinny by¢ interpretowane w sposob  scisty, literalny.
Oznacza to, ze kazde dziatanie rady musi mie¢ konkretng podstawe prawng upowazniajacg jg
do tego, czyli upowaznienie, ktorego granic nie moze przekraczac. Dzialanie organu wiladzy
bez wyraznej podstawy prawnej badz tez z przekroczeniem wyrazonego w niej umocowania
do dokonania okreslonych czynnosci nie moze by¢ uznane za legalne. W funkcjonowaniu
organu jednostki samorzadu terytorialnego jako organu wladzy publiczne; niewystarczajacym
Jest wigc poprzestanie na stwierdzeniu, ze dozwolone jest to co nie jest zakazane, lecz nalezy
stosowac regule, iz dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje (wyrok WSA
w Gdansku z 17.11.2013 r., III SA/Gd 583/ 13). Wszelkie dziatania organu stanowigcego
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gminy muszg zatem znalez¢ oparcie w konkretnych regulacjach prawnych, przyznajacych mu
okreslone kompetencje, ktorych winien si¢ $cisle trzymac.
Wobec powyzszego nalezato orzec jak w sentencjl.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie
30 dnia od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
|. Burmistrz Miasta i Gminy Baranéw Sandomierski
2. Przewodniczacy Rady Miejskie]
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