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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 85, 86 i 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2024r. poz. 1465 ze zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC
uchwaly Nr VII/48/24 Rady Miejskiej w Baranowie Sandomierskim z dnia 25 wrzesnia
2024r. w sprawie pozbawienia drog kategorii drég gminnych poprzez wylaczenie
ich z uzytkowania jako drogi publiczne

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Baranowie Sandomierskim podjgta w dniu 25 wrzesnia 2024r.
uchwate Nr VII/48/24 w sprawie pozbawienia drég kategorii drég gminnych poprzez
wylgczenie ich z uzytkowania jako dro gi publiczne. Przedmiotowa uchwala zostata doreczona
Wojewodzie Podkarpackiemu w dniu 2 pazdziernika 2024r.

Przepis art.10 ust.3 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (Dz.U.
z 2024r., poz. 320) stanowi, ze pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii, z wyjatkiem
przypadku wylaczenia drogi z uzytkowania, jest mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego
zaliczenia tej drogi do nowej kategorii. Pozbawienie i zaliczenie nie moze by¢ dokonane
pozniej niz do korica trzeciego kwartaty danego roku, z mocg od dnia 1 stycznia roku
nastepnego.

W ocenie organu nadzoru podjeta przez Rade Miejska w Baranowie Sandomierskim
uchwata Nr VII/48/24 narusza w sposob istotny przytoczony wyzej przepis art.10 ust.3
ustawy o drogach publicznych.

Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem sadow administracyjnych wylgczenie drogi
z uzytkowania, o ktérym mowa w art. 10 ust, 3 ustawy o drogach publicznych dotyczy¢
powinno przede wszystkim takich sytuacji, w ktérych dana droga staje si¢ zbedna dla uzytku
publicznego i jest likwidowana. Tylko bowiem w takich warunkach jest uprawnione
odstapienie od przyjetej przez ustawodawce zasady, ze pozbawienie drogi dotychczasowe;j
kategorii jest mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej
kategorii (wyroki: Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 22 lutego
2023r., sygn. akt: III SA/Kr 1284/22, Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
z dnia 18 sierpnia 2022r. sygn. akt: I SA/Ke 264/22, Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 13 kwietnia 2021r. sygn. akt: II SA/Sz 555/19).
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W §1 badanej uchwaty zawarto postanowienie o pozbawieniu kategorii drogi gminnej
drogi nr 100016R zlokalizowanej na dziatkach potozonych w miejscowoéciach Baranow
Sandomierski i Skopanie oraz odcinka drogi Nr 100051R zlokalizowanej na dziatkach
potozonych w miejscowosciach Knapy, Durdy i Marki poprzez wylaczenie ich z uzytkowania
jako drogi publiczne. Natomiast w §2 okreslono, ze potozenie i przebieg drég, o ktorych
mowa w §1 obrazuja mapy pogladowe, stanowigce zalgczniki do niniejszej uchwaty.

7 analizy zalgcznikow graficznych, o ktérych mowa w §2 uchwaly wynika, ze
wskazane do wylaczenia z uzytkowania odcinki drog stanowi¢ bedg drogi wewngtrzne
i nadal beda uzywane jako drogi dojazdowe. Nie mozna zatem méwié o ich wytgczeniu
z uzytkowania, cO W $wietle obowigzujacych przepisow, w tym art.10 ust.3 ustawy
o drogach publicznych oraz przyjetej linii orzecznictwa sadow administracyjnych nie stanowi

przestanki do podjgcia uchwaly w sprawie pozbawienia ujetych w uchwale drog kategorii
drég publicznych.

W udzielonych organowi nadzoru wyjasnieniach Burmistrza Miasta i Gminy Baranow
Sandomierski, dotyczacych podjecia przedmiotowej uchwaty wskazano, ze ujete w §1 drogi
od samego poczatku ich istnienia byly wykorzystywane gtownie jako dojazd do pol. Nie
miaty one przymiotu ogbInodostgpnosci i nigdy nie spelniaty wymogow stawianych drogom
publicznym. Z dalszej czedei wyjasnien wynika, ze stan techniczny drog, ktorych dotyczy
podjeta uchwata jednoznacznie wskazuje, iz poruszanie si¢ nimi moze odbywaé si¢ tylko
w ograniczonym zakresie, gtéwnie z wykorzystaniem ciezkiego sprzgtu rolniczego. Natomiast
rozbudowana sie¢ drog publicznych, zlokalizowanych w bezposrednim sasiedztwie dziatek
przylegajacych do drog ujetych w uchwale zaspokaja potrzeby komunikacyjne ich wiascicieli.
W skierowanym do organu nadzoru pimie z dnia 24 pazdziernika 2024r. znak:
PLIIL7211.3.2024 wskazano ponadto, ze wylaczenie drogi z uzytkowania oznacza znaczace
ograniczenie jej dla ruchu drogowego i dostgpnoscei dla wszystkich jego uczestnikow. Droga
publiczna po wylaczeniu z uzytkowania ~moze zatem sta¢ sie drogg wewngtrzng
z ograniczeniem ruchu drogowego. Stad tez, zdaniem organu gminy, Wwylgczenie drogi
7 uzytkowania nie musi oznaczac jej likwidacji, a jedynie przekwalifikowanie na drogg
wewnetrzng z ograniczeniem ruchu bez potrzeby jego zamknigcia.

Odnoszgc si¢ do zawartej w  wyjasnieniach organu gminy argumentacji nalezy
podnies§é, ze zly stan techniczny drogi nie moze stanowic podstawy do podjecia uchwaty
w sprawie pozbawienia drogi dotychczasowe] kategorii (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 10 maja 2022r., sygn. akt: II SA/Rz 1892/21).
Natomiast odnoénie twierdzenia, ze wylaczenie drogi z uzytkowania nie musi oznaczaé jej
likwidacji, a jedynie przekwalifikowanie na droge wewnetrzng z ograniczeniem ruchu bez
potrzeby jego zamkniecia nalezy przywotaé wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
we Wroctawiu z dnia 17 marca 2022r. sygn. akt: III SA/Wr 570/21, w ktérym Sad stwierdzit,
ze cyt.. ,Uzycie przez ustawodawce okreslenia, iz pozbawienie drogi dotychczasowe;j
kategorii jest mozliwe "iedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej
kategorii" nie jest ani przypadkowe, ani pozostawione do uznania przez organ podejmujacy
uchwale w tej kwestii. Ustawodawca wyraznie, wprost to okreslit wprowadzajac jeden
wyjatek, tj. przypadek wylaczenia drogi z uzytkowania. Zatem ustawodawea nie przewiduje
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dowolnego przeksztalcenia drogi o charakterze publicznym, do ktérej obowigzkowo majg
zastosowanie przepisy ustawy o drogach publicznych na droge wewngtrzng ukierunkowana
na stosowanic przepisow cywilnoprawnych ze stosunkéw wlasnoéciowych. Odjecie
charakteru drogi publicznej zostalo okrelone tylko w przypadku wylgczenia drogi
z uzytkowania.” Z kolei Wojew6dzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 13
kwietnia 2021r. sygn. akt: IT SA/Ol 6/21 wskazat, ze cyt.; » Wylgczenie drogi z uzytkowania,
o ktorym mowa w art. 10 ust. 3 ud.p., determinuje okreslone konsekwencje prawne,
m.in. w postaci pozbawienia jej dotychczasowej kategorii. Dotyczyé winno to przede
wszystkim takich sytuacji, w ktérych dana droga staje si¢ zbgdna dla uzytku publicznego i jest
likwidowana. Tylko w takich warunkach wystapi sytuacja zezwalajgca na odstgpienie od
przyjetej przez ustawodawce zasady, ze pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii jest
mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii. Natomiast
Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 28 grudnia 2021r. sygn. akt: I OSK 3382/19
stwierdzil, ze cyt.: ,Za nieuprawnions i dowolng nalezy wigec uznaé interpretacie tego
przepisu przedstawiong przez Rade (...), w ktérej przyjeto mozliwosé zastosowania regulacji
zawartej w art. 10 ust. 1-3 ustawy i dokonania przyjetego w zaskarzonej uchwale rozwigzania,
Pozbawienie drogi publicznej kategorii drogi gminnej przy uznaniu jej za droge wewnetrzna
nie znajduje oparcia w obowigzujgcych przepisach.”

Podkreslenia wymaga, ze normy kompetencyjne powinny byé interpretowane
W sposob Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni T0ZSZErZajgce;
przepiséw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. W tym
miejscu nalezy powota¢ si¢ na zasade praworzadnosei wynikajacg z art.7 Konstytueji RP,
w mysl ktorej organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Oznacza
to, ze kazde dzialanie rady gminy musi mieé konkretng podstawe prawng upowazniajacg jg do
tego, czyli upowaznienie, ktérego granic nie moze przekraczaé. Dzialanie organu wiadzy bez
wyraznej podstawy prawnej badz tez z przekroczeniem wyrazonego w niej umocowania do
dokonania okreslonych czynnoéci nie moze by¢ uznane za legalne.

Wobec powyzszego nalezato stwierdzié niewaznods uchwaly Nr VII/48/24 Rady
Miejskiej w Baranowie Sandomierskim z dnia 25 wrzesnia 2024r. w sprawie pozbawienia
drog kategorii drog gminnych poprzez wylgczenie ich z uzytkowania jako drogi publiczne
z uwagi na istotne naruszenie przepisu art. 10 ust.3 ustawy o drogach publicznych.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie
30 dnia od daty jego otrzymania.

Z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
'lién (%1éla
- Zastepca Dyrekiora
Wydziatu Prawnégo i Nadzoru

Otrzymuja:
1.Burmistrz Miasta i Gminy Baranéw Sandomierski
2. Przewodniczacy Rady Miejskiej
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