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WOJEWODA PODKARPACKI
35-959 Rzeszow, ul. Grunwaldzka 15

./ 5448 1303s
Eszow, 2025-04-30

P-11.4131.2.122.2025

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 85, 86 1 91 ust.l1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2024r., poz. 1465 ze zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC
§3 uchwaly Nr XIV/107/25 Rady Miejskiej w Baranowie Sandomierskim z dnia 3 kwietnia
2025r. w sprawie zmiany uchwaly Nr LXIX/576/24 Rady Miejskiej w Baranowie
Sandomierskim z dnia 22 lutego 2024r. w sprawie uchwalenia statutu Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Baranowie Sandomierskim

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Baranowie Sandomierskim podjefa w dniu 3 kwietnia 2025 roku
uchwale Nr XIV/107/25 w sprawie zmiany uchwaly Nr LXIX/576/24 z dnia 22 lutego 2024r.
w sprawie uchwalenia statutu Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Baranowie
Sandomierskim.

W ocenie organu nadzoru §3 przedmiotowego aktu, w mysl ktorego uchwala wchodzi
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Podkarpackiego. zostal podjety z naruszeniem przepisow art. 4 ust.1 i art. 13 ustawy z dnia
20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
(Dz.U. z2019r. poz.4061), zwanej dalej ustawa.

Zgodnie z przepisem art. 4 ust.] ustawy akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodzg w zycie po
uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dluzszy. Przepis art. 13 ustawy stanowi za$, ze w wojewodzkim dzienniku urzedowym
oglasza si¢: 1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji
niezespolonej; 2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ
powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy; 3) statuty
zwigzkow miedzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty zwigzkdéw powiatowo
-gminnych; 3a) statuty zwigzkow metropolitalnych; 4) akty Prezesa Rady Ministrow
uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i organy administracji
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niezespolonej; 5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa
miejscowego stanowionego przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ
samorzadu wojewodztwa. organ powiatu i organ gminy; 6) porozumienia w sprawie
wykonywania zadan publicznych zawarte: a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej:
7) uchwaly budzetowe gminy. powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanic z wykonania
budzetu gminy. powiatu i wojewddztwa; 8) obwieszezenia o wygasnieciu mandatu wojta
(burmistrza. prezydenta miasta) oraz o rozwiazaniu sejmiku wojewodztwa. rady powiatu lub
rady gminy; 8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego
stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego: 9) statut urzedu wojewddzkiego:
10) inne akty prawne, informacje. komunikaty. obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak
stanowia przepisy szczegolne.

Przytoczony wyzej przepis art. 13 ustawy zawiera zatem katalog aktow prawnych
podlegajacych publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Stad tez. w badanym
przypadku publikacja wskazanej uchwaly bylaby uzasadniona jedynie wtedy. gdyby
obowigzek jej ogloszenia wynikal z przepisu szczegélnego (art. 13 pkt 10 ustawy) albo
uchwala stanowitaby akt prawa miejscowego (art. 13 pkt 2 ustawy).

W mysl §1 ust.1 statutu stanowigcego zalgeznik do zmienianej uchwaty Nr LXIX/576/24
z dnia 22 lutego 2024r. Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Baranowie
Sandomierskim jest jednostka budzetowa.

Przepis art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2024r. poz. 1530 ze zm.) stanowi, ze jednostkami budzetowymi sa jednostki
organizacyjne sektora finansow publicznych nieposiadajace osobowosci prawnej, ktore
pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu. a pobrane dochody odprowadzaja na
rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Stosownie za$ do tresci art.11 ust.2 tej ustawy jednostka budzetowa dziala na
podstawie statutu okreslajacego w szczegdlnoscei jej nazwe., siedzibe i przedmiot dziatalnosci.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 9 listopada 2023r.
sygn. akt: Il SA/Sz 621/23 wskazal. Zze .uchwaly w przedmiocie statutéw jednostek
budzetowych nie sa. co do zasady, aktami prawa miejscowego i nalezg do indywidualnych
aktow organizacyjnych o charakterze wewnetrznym. Jednostki budzetowe nie sa bowiem
samodzielne. stanowig ~wewnetrzny aparat organizacyjny, s podporzadkowane
organizacyjnie i merytorycznie (shuzbowo) organom je tworzgcym. Gminne jednostki
budzetowe funkcjonuja w obrgbie wewnetrznego sytemu organizacyjnego gminy, w tym
wspolnego budzetu. a wspoldzialanic nie jest oparte na formach wlasciwych dla
samodzielnych stron stosunkow prawnych. Statut jednostki budzetowej jest skierowany
do podmiotu organizacyjnie podporzadkowanego organowi wydajacemu ten akt, a przepisy
w nim zawarte oddzialuja w sfer¢ obowiazkdéw i uprawnien tylko w stosunku do tej jednostki.
To. ze dana jednostka organizacyjna wykonuje zadania w stosunku do podmiotow
zewnetrznych nie oznacza, ze nadany jej statut - chociaz okresla przedmiot dziatania jednostki
organizacyjnej-" dziata w sferze zewnetrznej". 3 0 KW, 2075
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W swietle orzecznictwa sagdowoadministracyjnego, dla uznania uchwaly za akt prawa
miejscowego, koniecznym jest, aby zawierala ona co najmniej jedng normg¢ postepowania
0 charakterze generalnym 1 abstrakcyjnym, obowigzujacg powszechnie, tj. skierowang
»-ha zewnatrz" administracji, do podmiotéw spoza jej struktury (por. wyrok NSA z 5 kwietnia
2002 r., sygn. akt: I SA 2160/01, wyrok NSA z 9 grudnia 2011 r.. sygn. akt: II OSK
2039/11).

O generalnosci uchwaly decyduje fakt okreslenia przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego adresata uchwaly w sposob generalny. Natomiast abstrakcyjnosé
przepisow uchwaly, to nic innego, jak mozliwo$¢ wiclokrotnego stosowania jej przepisow.
W przypadku organéw gminy, wydawane przez nich akty prawa miejscowego nakladajg
najczescie) na oznaczonych rodzajowo czlonkoéw spolecznosci lokalnej obowiazek
oznaczonego zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych w takich przepisach. Akt prawa
miejscowego, bedge zrodlem prawa powszechnie obowigzujacego, musi zawierad
wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy
lub uprawnienia (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10 wrze$nia 2008 r., sygn. akt:
IV SA/Po 256/08).

W wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 13 wrzesnia
2011 r. sygn. akt I1 SA/Op 324/11 wskazano Zze: ..Statut jednostki budzetowej, nadany na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.h i pkt 15, art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 11 ust. 2 i art. 12 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, nie zawiera norm
generalnych 1 abstrakcyjnych, nie naklada obowigzkow, ani nie przyznaje prawnie
okreslonemu kregowi odbiorcow. nie jest zatem aktem o charakterze ustrojowo
-organizacyjnym, stad nie korzysta z przymiotu aktu prawa miejscowego.”

Badang uchwalg Nr XIV/107/25 z dnia 3 kwietnia 2025r. Rada Miejska w Baranowie
Sandomierskim zmienita uregulowanie zawarte w § 1 ust. 2, §4 pkt 23 i § 7 pkt 19 statutu
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Baranowie Sandomierskim postanawiajac
jednoczesnie w §3, ze wchodzi ona w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego

Zadna z norm zawartych w postanowieniach zmienianej uchwatly nie jest powszechnie
obowigzujgcg normg generalno-abstrakeyjng. Jest to akt prawny, skierowany do wewnatrz
struktury organizacyjnej gminy i wiaze jedynie wskazany w nim podmiot. Tres¢ postanowien
statutu koncentruje si¢ bowiem na kwestiach dotyczacych przedmiotu dzialalnosci jednostki
budzetowej 1 kwestii organizacji tej jednostki.

Odnoszac si¢ do zatem zawartego w §3 badanej uchwaty Nr XIV/107/25 zapisu, w mys]
ktorego akt ten wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego, stwierdzi¢ nalezy, ze charakter analizowanej
uchwaly nie pozwala przyja¢. iz stanowi ona akt prawa miejscowego. co uzasadnialoby
jej publikacje na mocy art. 13 pkt 2 ustawy.

Obowiazek ogloszenia badanej uchwaly nie wynika rowniez z przepisu szczegdlnego.
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W ocenie organu nadzoru, niedopuszczalne jest zatem skierowanie badanego aktu
do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego, jak uczyniono to
w §3 uchwaly, co uzasadnia stwierdzenie jego niewaznosci. Tym samym nalezy przyjac.
ze uchwala wchodzi w zycie z dniem jej podjecia. (por. wyrok NSA z 21 czerweca 2017r.
sygn. akt: II OSK 2677/15).

Wobec powyzszego nalezalo orzec jak w sentencji.

Na  rozstrzygniecic nadzorcze shuzy skarga do  Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego  w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody
Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego otrzymania.

Z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
)
Magdalena Kryczka
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
(Podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym)

Otrzymuja:
1.Burmistrz Miasta i Gminy
2.Przewodniczacy Rady Miejskiej
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