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35-959 Rzeszéw, ul. Grunwaldzka 15

P-I1.4131.2.262.2025

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 85, 86 1 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2024r., poz. 1465 ze zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§1 ustl pkt 2 w zakresic wyrazow: .nieodplatnej” i .nieodplatnego” uchwaty
Nr XIX/155/25 Rady Miejskiej w Baranowic Sandomierskim z dnia 22 lipca 2025r.
W sprawie wyrazenia zgody na nieodplatne nabycie prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomoscei gruntowych, oznaczonych jako dz. 630/11 o pow. 0,6929 ha, 630/12
0 pow. 0,2631 ha, 630/13 o pow. 0.0798 ha, polozonych w miejscowosci Durdy.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Baranowie Sandomierskim podjeta w dniu 22 lipca 2025r. uchwale
Nr XIX/155/25 w sprawie wyrazenia zgody na nieodptatne nabycie prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosei gruntowych, oznaczonych jako dz. 630/11 o pow. 0,6929 ha,
630/12 o pow. 0,2631 ha, 630/13 o pow. 0,0798 ha, potozonych w miejscowosci Durdy.

Przedmiotowy akt zostal dorgczony Wojewodzie Podkarpackiemu w dniu 28 lipca
2025r.

Podstawe prawng podjetej uchwaty stanowia przepisy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2024r., poz. 1465 ze zm.)
i art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000r. o komercjalizacji i restrukturyzacji
przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz.U. z 2024r. poz. 561),
zwanej dalej ,,ustawg o PKP”.

I tak, w mysl przepisu art. 18 ust. 2 pkt 9 lita ustawy o samorzadzie gminnym do
wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych
gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania
i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony
dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowia inaczej;
uchwata rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama
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nieruchomosé: do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywaé tych czynnosci wylacznie za
zgoda rady gminy.

7 tresci przytoczonego wyzej art. 18 ust. 2 pkt 9 lita ustawy o samorzadzie gminnym
wynika zatem. ze do czasu ustalenia przez organ stanowigcy gminy zasad nabywania.
zbywania obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas
oznaczony dhuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony dokonanie przez organ wykonawczy
jednostki samorzadu czynnosci w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyklego zarzadu wymaga uzyskania zgody rady.

Przepis art. 39 ust. 3 ustawy o PKP stanowi natomiast. ze mienic PKP SA moze by¢
przekazane nicodplatnie, w drodze umowy. na wlasnos¢ jednostkom samorzadu
terytorialnego, na cele zwiazane z inwestycjami infrastrukturalnymi stuzacymi wykonywaniu
zadan wlasnych tych jednostek w dziedzinie transportu.

W §1 ust.1 pkt 1 badanego aktu Rada Miejska w Baranowie Sandomierskim wyrazita
zgode na nabycie prawa uzytkowania wieczystego wskazanych w uchwale nieruchomosci
wraz z prawem wlasnosci obiektow budowalnych w trybie art. 39 ust. 3 ustawy
o PKP na cele zwiazane z inwestycjami infrastrukturalnymi, stuzacymi wykonywaniu zadan

wlasnych Gminy w dziedzinie transportu.

W § 1 ust.1 pkt 2 uchwaly zawarto nastgpnie postanowienie, w mysl ktérego organ
stanowigcy gminy wyraza zgode na ustanowienie na rzecz Spotki PKP Telkol Sp. z o.o0.
z siedzibg w Warszawie i jej nastepcow prawnych, nieodplatnej i nieograniczonej czasowo
stuzebnosci przesytu zgodnie z art. 305" Kodeksu cywilnego. polegajacej na prawie do
nieodplatnego. catodobowego korzystania z nieruchomosci (...) . w zakresie niezbednym do
wykonywania wszelkich czynnosci eksploatacji. serwisu, naprawy. konserwacji. remontow.,
odbudowy, przebudowy i modernizacji infrastruktury technicznej, a takze prawie
wykonywania wykopow i przekopow przez nieruchomos$¢ w ww. celach wraz z prawem do
nieodptatnego wejscia i wjazdu na teren odpowiednim sprzetem przez pracownikow Spotki
PKP Telkol Sp. z 0.0. oraz przez wszystkie podmioty i osoby. ktérymi Spétka postuguje sig
w zwigzku z prowadzona dziatalnoscia (...).

Odnoszac sie do przytoczonych wyzej postanowien uchwaly w  kontekscie
powolanych w badanym akcie przepisow prawnych nalezy stwierdzi¢, ze Rada Miejska
w Baranowie Sandomierskim byla uprawniona do wyrazenia zgody na nabycie przez
jednostke samorzadu okreslonego w uchwale mienia w trybie art. 39 ust. 3 ustawy o PKP na
cele zwigzane z inwestycjami infrastrukturalnymi, stuzacymi wykonywaniu zadan wiasnych
Gminy w dziedzinie transportu, jak rowniez na obcigzenie nieruchomosei jednostki
samorzadu ograniczonym prawem rzeczowym. Rada. udzielajgc w podjetej uchwale, zgody
na ustanowienie na rzecz PKP Telkol Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie i jej nastgpcow
prawnych stuzebnosci przesylu. powinna jednak mie¢ dodatkowo na uwadze obowiazujace
organ gminy przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2024r., poz.1145 ze zm.). zwanej dalej .u.gn.”. ktora okresla zasady
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gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi whasnos¢ Skarbu Pafstwa oraz wlasnosé
Jednostek samorzadu terytorialnego.

I tak. zgodnie z trescig art. 14 ust.2 u.g.n. nieruchomosci stanowigce wlasnosé Skarbu
Pafstwa moga by¢ nieodplatnie obciazane na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego
ograniczonymi prawami rzeczowymi. Nieruchomosci stanowigce wlasnogé jednostek
samorzgdu terytorialnego moga by¢ nieodplatnie obciazane na rzecz Skarbu Panstwa lub
innych jednostek samorzadu terytorialnego ograniczonymi prawami rZeczowymi,

W wyroku z dnia 13 grudnia 2017r., sygn. akt: II SA/GI 999/17 Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gliwicach wyjasnil, ze ,w $wietle tresci art. 14 ust. 2 i 4 u.g.n.
nieodplatne obcigzenie ograniczonymi prawami rzeczowymi nieruchomosci stanowigcej
przedmiot wlasnosci lub uzytkowania wieczystego jednostki samorzadu terytorialnego., moze
nastapi¢ jedynie na rzecz Skarbu Panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego.”
Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 20 pazdziernika 2010r. sygn. akt: 11l CZP 70/10 stwierdzit
natomiast, iz umowa nicodplatnego obcigzenia nieruchomosci nalezacej do gminnego zasobu
nieruchomosci uzytkowaniem na rzecz samorzadowej osoby prawnej jest niewazna, bowiem
cyt.: .nieodplatne obcigzenie nieruchomosci skarbowych lub samorzadowych ograniczonymi
prawami rzeczowymi zostato uregulowane wyraznie w art. 14 ust. 2 w.g.n. Zgodnie jednak
z tym przepisem, nieruchomosci Skarbu Pafstwa moga by¢ nieodplatnie obcigzane
ograniczonymi prawami rzeczowymi na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego,
a nieruchomosei bedace wlasnoscig jednostek samorzadu terytorialnego - na rzecz Skarbu
Panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego.”

Podobnie, Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z  dnia
21 styeznia 2021r. sygn. II SA/Ke 904/20 powolujagc sie na utrwalone orzecznictwo
sadowoadministracyjne wskazal, iz z tredci art. 14 ust. 2 u.g.n. zasadnie wywodzi sig, ze
nieodplatne obcigzenie ograniczonymi prawami rzeczowymi nieruchomosci stanowiace;j
przedmiot wlasnosci lub uzytkowania wieczystego jednostki samorzadu terytorialnego. moze
nastgpi¢ jedynie na rzecz Skarbu Panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego.
Stad tez, zdaniem Sgdu obciazenie nieruchomosei Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego na rzecz innych osob ograniczonym prawem rzeczowym, w tym stuzebnoscig
gruntowg lub stuzebnoscig przesylu moze nastapi¢ tylko odplatnie. (por. uchwata Sadu
Najwyzszego z dnia 20 pazdziernika 2010 r., sygn. III CZP 70/10, wyroki WSA w Gliwicach
z dnia 13 grudnia 2017 r., sygn. II SA/GI 999/17, z dnia 14 grudnia 2017r., syen. II SA/GI
758/17, wyrok WSA w Opolu z dnia 9 pazdziernika 2014 r., sygn.: Il SA/Op 336/14).

Powotlany w tresci §1 ust.1 pkt 2 badanej uchwaty art. 305' Kodeksu cywilnego nie
zawiera natomiast zadnej szczegOlnej regulacji, ktéra uprawnialaby organ gminy do
ustanowienia nieodplatnej stuzebnosci przesytu. Wskazany przepis stanowi wylacznie, ze
nieruchomo$¢ mozna obciazy¢ na rzecz przedsigbiorcy, ktory zamierza wybudowaé lub
ktorego whasno$¢ stanowia urzadzenia, o ktorych mowa w art. 49 § 1, prawem polegajgcym
na tym, ze przedsigbiorca moze korzystaé w oznaczonym zakresie z nieruchomosci
obcigzonej, zgodnie z przeznaczeniem tych urzadzed (stuzebnosé przesytu). Stad tez,
wyrazenie przez Rade Miejska w Baranowie Sandomierskim w §1 ust.1 pkt 2 uchwaty
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zgody na ustanowienie na rzecz Spotki PKP Telkol Sp. z o0.0. z siedzibg w Warszawie 1 jej
nastepcow prawnych nieodplatnej shuzebnosci przesylu polegajacej na nieodplatnym
korzystaniu z nieruchomos$ci wraz z prawem do nieodplatnego wejscia i wjazdu na teren
tych nieruchomosci narusza, w ocenie organu nadzoru, w sposéb istotny przepis 14 ust.2
u.gn., w mys$l ktorego nieodplatne obcigzenie ograniczonymi prawami rzeczowymi
nieruchomosci stanowiacej przedmiot wiasnosei lub uzytkowania wieczystego jednostki
samorzadu terytorialnego. moze nastgpi¢ jedynie na rzecz Skarbu Panstwa lub innych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Zwraca sie ponadto uwage, ze obowigzujaca organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego zasada okreslonosci regulacji prawnych wymaga. by stanowione
w podejmowanych uchwatach przepisy byly formulowane w sposob poprawny, precyzyjny
i jasny oraz aby nie dochodzito do zadnych rozbieznosci pomiedzy tytulem (nazwg) danego
aktu a jego trescig. Zawarte w §1 ust.l pkt 1 uchwaly Nr XIX/155/25 postanowienie,
dotyczace tresci wyrazonej przez Rade Miejska zgody powinno zatem zawiera¢ zapis spojny,
tozsamy z tytulem tego aktu w sprawie: ..wyrazenia zgody na nicodplatne nabycie prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosei gruntowych™.

Wobec powyzszego nalezalo stwierdzi¢ niewaznos¢ uchwaty Rady Miejskiej
w Baranowie Sandomierskim Nr XIX/155/25 w czgsci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie
30 dnia od daty jego otrzymania.

Z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
)
Magdalena Kryczka
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
(Podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym)

Otrzymujg:
1. Burmistrz Miasta i Gminy
2. Przewodniczacy Rady Miejskie] :
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